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STRATEGIA DE MODERNIZARE SI DEZVOLTARE
A AUTORITATII FEROVIARE ROMANE - AFER
2018 - 2020

L PROFILUL AUTORITATII FEROVIARE ROMANE - AFER

Autoritatea Feroviarda Romand — AFER este organizati si functioneaz potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 95/1998 privind infiintarea unor institutii publice in subordinea
Ministerului Transporturilor, cu modificarile si completirile ulterioare si a Hotérarii Guvernului nr.
626/1998, privind organizarea si functionarea Autorititii Feroviare Romane — AFER, cu modificrile
si completarile ulterioare. AFER este o institutie publica cu personalitate juridica, aflata in subordinea
Ministerului Transporturilor si finantata integral din venituri proprii.

AFER este operator de date cu caracter personal inregistrat sub numarul 29806.

in cadrul AFER functioneaza 3 organisme independente cu activitate permanent, prevazute de Legea
nr. 55/2006 privind siguranta feroviara, cu modificarile si completarile ulterioare. Regulamentele de
organizare si functionare ale acestor 3 organisme independente sunt previzute in Hotirirea
Guvernului nr. 606 din 2015. Aceste 3 organisme sunt:

= Autoritatea de Sigurantd Feroviard Romani - ASFR;

= Organismul Notificat Feroviar Roméan - ONFR;

* Organismul de Licente Feroviare Roman - OLFR.

IL. SCOPUL REALIZARII STRATEGIEI

Argumentul esential al elabordrii strategiei de dezvoltare si modernizare a Autoritatii Feroviare
Roméne - AFER este determinat de rezultatele obtinute in perioadele precedente si de necesitatea
promovarii, la nivelul acesteia a unor acte decizionale transpuse in actiuni eficiente, eficace si rapide,
care sd asigure dezvoltarea institutiei, contribuind astfel la:
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= cresterea nivelului de satisfacere a cerintelor beneficiarilor serviciilor publice oferite;
= intensificarea perfectionarii profesionale a intregului personal;

* imbunatdtirea continua a serviciilor publice oferite;

= asigurarea transparentei decizionale;

= reducerea birocratiei;

= dezvoltarea continua.

De aceea, acorddm o atentie deosebita intelegerii si realizarii asteptarilor curente si viitoare ale
sistemului de transport feroviar si cu metroul, dar si a altor potentiali beneficiari ai serviciilor noastre.

III. MISIUNE, VIZIUNE, VALORI, PRINCIPII
Misiunea Autoritatii Feroviare Roméane - AFER

Conform legislatiei nationale, AFER 1in calitate de organism tehnic specializat al Ministerului
Transporturilor in domeniul feroviar si de transport cu metroul indeplineste, direct sau prin
organismele independente din cadrul sau, atributiile de:
= autoritate de sigurantd feroviara, cu atributii si de organism de certificare ERI, de evaluare de
risc, autorizare/certificare/atestare personal, autorizare transport cu metroul/exploatare
LFI/statii CF;
* organism notificat/organism desemnat/entitate inregistratoare vehicule/organism tehnic
pentru omologare, agrementare tehnica si certificare produs;
* autoritate de acordare a licentelor de transport feroviar.

Misiunea AFER este de a contribui la crearea unui sistem feroviar integrat, in care
administratorul/gestionarii de infrastructurd feroviara si operatorii de transport feroviar isi pot
organiza serviciile de transport in mod liber si nediscriminatoriu, in conditii de siguranta, eficienta si
fara intrerupere. AFER se va asigura cd sunt create premisele unei reforme reale a sistemului de
transport astfel incat acesta sa-si poata valorifica avantajele sale in raport cu alte moduri de transport.

Viziune

Viziunea AFER ofera predictibilitate si stabilitate, favorizand sustinerea dezvoltarii valorii socio-
economice la nivelul transportului feroviar.

AFER 1si propune sd devind o institutie publicdA modernd si responsabild, capabild si asigure
stimularea §i garantarea competitivitatii prin  profesionalism, corectitudine, tratament
nediscriminatoriu si eficientd. AFER actioneaza prin contributia sa la cresterea economica inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii sociale, la crearea unui model institutional in cadrul administratiei
publice centrale, eficientd, responsabild, credibild, transparentd, deschisa si credibila in relatia cu

beneficiarii serviciilor publice.

Valorile esentiale pe care le promoveazda AFER sunt:
= legalitate;
= profesionalism;
= impartialitate;
= obiectivitate;
= transparentd;
= eficienta;
= responsabilitate;
= evaluare obiectiva;
= orientare catre client.
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Principiile generale pe care se intemeiaza prezenta strategie:

* Principiul transparentei — AFER are obligatia sa isi desfisoare activitatea intr-o manierd
deschisa fatd de solicitantii unui serviciu public, in care accesul liber si neingradit la
informatiile de interes public sa constituie regula;

* Principiul participarii — actorii din sistemul de transport feroviar sa fie implicati in mod activ
in procesul decizional privind dezvoltarea cadrului de reglementare aplicabil domeniului:

* Principiul dezvoltarii durabile — urmareste si incearci si giseasca un cadru stabil pentru luarea
deciziilor in orice situatie in care se regdseste un raport de tipul solicitant — sarcini
administrativd, astfel incat mediul de afaceri si fie cAt mai putin afectat.

Asadar, o strategie construita astfel incat si fie o baza de pornire pentru o permanent imbunétitire
si dezvoltare.

Principiile AFER 1in raport cu activitatea sa :

* Principiul responsabilitatii - stabilirea prioritatilor AFER este un proces orientat spre
obtinerea de rezultate. Raspunderea trebuie sa se manifeste la toate nivelurile ierarhice ale
institutiei;

® Principiul bunei guvernri - conform acestui principiu, prin actiunile clare si eficiente pe care
Guvernul sau Ministerul Transporturilor le stabilesc prin acte normative, transpuse in propria
activitate la nivelul institutiei, prin proceduri proprii bazate pe obiective calitative si
cantitative, astfel incat AFER sa aiba capacitatea de a raspunde rapid necesitatilor domeniului
feroviar;

= Principiul eficientei si eficacitafii - se va urmari atingerea obiectivelor printr-o utilizare optima
a resurselor disponibile si obtinerea unor rezultate care sa fie conforme cu obiectivele fixate:

* Principiul proportionalititii - orice masurd luatd trebuie si fie adecvatd, necesard si
corespunzatoare scopului urmarit;

* Principiul stabilitatii si predictibilitatii - masurile de reforma urmaresc si creeze, in timp, un
cadru stabil si predictibil;

* Principiul independentei decizionale si functionale - dreptul si capacitatea fiecarui organism
independent din cadrul AFER de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu,
toate atributiile stabilite de cadrul de reglementare aplicabil.

IV.  OBIECTIVE GENERALE ALE STRATEGIEI AFER

Asigurarea la nivelul sistemului de transport feroviar a aplicarii si respectarii cadrului de reglementare

european si national aplicabil, precum si a politicilor publice si a celorlalte documente strategice
nationale.

Consideram cd pentru a-si putea atinge eficient si eficace obiectivele pe care le implementeazi AFER
trebuie sd actioneze pentru cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizarii si functionarii
organismelor independente, pe baze de performanta.

Imbunatatirea performantei managementului resurselor in toate activitatile, abordarea coerenta si
coordonatd a aspectelor referitoare la procesul decizional, resursele umane, materiale si financiare,
asigurarea calititii managementului resurselor, cercetarea si inovarea reprezintd premisele
dezvoltarii.

In ceea ce priveste resursa umana, promovarea unor masuri referitoare la etici si integritate, asa cum
sunt inscrise in cadrul de reglementare aplicabil sunt de naturd sa determine cresterea coerentei,

.....

eficientei, predictibilitatii si transparentei procesului de munca si decizional.


DacicWolf
Text Box


in acest domeniu, clarificarea rolurilor si mandatelor institugionale in managementul resurselor
umane, consolidarea capacitatii institutionale pentru o abordare strategicd, unitard si integrati a
politicilor de personal - pentru toate categoriile de personal, coroborata cu adaptarea procedurilor de
recrutare, selectie si evaluare la cerintele managementului performantei si ale perfectionarii continue,
revizuirea politicilor motivationale, atat din perspectiva oportunitatilor dezvoltarii carierei cét si a
salarizarii orientate catre performanti, abordarea moderni si integratd a dezvoltarii de competente si
cu dezvoltarea standardelor etice sunt de naturi sa contribuie la cresterea gradului de profesionalizare
si a stabilitatii in functie.

Este necesar ca resursele materiale (imobile, autovehicule, mobilier, echipamente, produse
consumabile) utilizate trebuie sa fie gestionate corespunzitor, pentru cresterea eficientei cheltuielilor.
Resursa financiara utilizata judicios asigura implementarea si monitorizarea bugetului existent, atit
in ceea ce priveste forta de munca, imobilul, mobilierul si echipamentele .

Analiza nevoilor de modernizare, necesitatea organizarii ergonomice a spatiilor de lucru (birouri, sali
de reuniuni), ct si a dotarii corespunzitoare cu echipamente necesare desfasurarii activititii
constituie parte integrantd a managementului resurselor financiare. Avand in vedere faptul ca un
management performant al resurselor urmareste nu doar gestionarea unei situatii actuale, ci si
anticiparea situatiilor viitoare, urmirirea tendintelor in domeniu si chiar crearea de tendinte noi,
acorddm o importantd deosebita controlului intern managerial prin procedurarea activitatilor
principale, managementului calitdtii, promovarii si utilizarii de bune practici, transferului de know-
how.

Eficientizarea AFER, prin reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor de lucru pentru
procesele proprii:

Eficientizarea activitatii se poate realiza si prin reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor,
atét la nivel inter- si cat si intra-institutional.

Aceasta contribuie la reducerea costurilor si a timpului de reactie si creste gradul de transparenta si
integritate in prestarea serviciilor, méreste gradul de satisfactie a clientilor si aduce un plus de imagine
AFER. Se impune insid realizarea unor analize detaliate pentru identificarea problemelor si

fundamentarea pertinentd a solutiilor de simplificare si implementarea efectivi a solutiilor de
simplificare.

V. OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivul 1 - Dezvoltarea cooperarii cu organismele internationale, in special cele de la nivel
european (Comisie si Agentia Uniunii Europene pentru Transport Feroviare) prin participarea la
actiuni comune privind siguranta si interoperabilitatea in cadrul spatiului unic feroviar european,
respectiv grupuri de lucru, dezbateri si schimburi de bune practici, alte actiuni similare.

Obiectivul 2 - Dezvoltarea rolului AFER de organism tehnic specializat al Ministerului
Transporturilor, pentru dezvoltarea sectorului feroviar din Romania prin promovarea unei cooperari
durabile cu toti actorii de pe piata transportului feroviar, in vederea sustinerii procesului de
transformare a domeniului de transport feroviar european intr-un mediu de afaceri.

Obiectivul 3 - Dezvoltarea continua a competentelor personalului AFER prin identificarea si
participarea la cursuri organizate de citre organisme specializate.

Obiectivul 4 - Scidderea costurilor administrative prin eficientizarea proceselor AFER prin
implementarea unei platforme IT pe baza cireia s se gestioneze circuitul informatiilor/documentelor,
inclusiv pentru gestionarea bazelor de date privind elementele identificate de interes
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Obiectivul 5 - Cresterea gradului de acoperire al cerintelor privind incercirile si testele stabilite prin
specificatiile tehnice de interoperabilitate.

Obiectivul 6 — Dezvoltarea componentei de cercetare stiintifica aplicabila domeniului de transport
feroviar.

Strategiile organismelor independente sunt prezentate in anexa la prezentul document.

/’

Director General -~~~ ;
Constantin ANDRONACHE
_.,_._/l/D—R f s f’ﬁ?w~
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DIRECTOR " DIRECTOR

Vasile STANESCU
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Anexa nr. 1

AUTORITATEA DE SIGURANTA FEROVIARA ROMANA - ASFR
OBIECTIVE STRATEGICE

1. Introducere
Autoritatea de Sigurantd Feroviarda Roméana - ASFR a fost infiintatad prin Legea nr. 55/2006
privind siguranta feroviard, cu modificarile si completirile ulterioare si indeplineste atributiile
autoritdtii de siguranta definite la art. 3, lit. g si art. 16, alin (2) din actul normativ anterior mentionat,
precum si alte atributii specifice date in competenta sa prin alte acte normative. De asemenea, ASFR
indeplineste:
= atributiile privind certificarea entitatilor responsabile cu intretinerea vagoanelor de marfa in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 445/2011 al Comisiei din 10 mai 2011;
= atributiile privind certificarea entitatilor responsabile cu intretinerea vehiculelor feroviare altele
decat vagoanele de marfa, respectiv pentru vehicule feroviare motoare si pentru vehicule
feroviare tractate utilizate la transportul feroviar de calatori in conformitate cu OMT
nr.635/2015;
= atributiile de organism de evaluare pentru toate domeniile de competenta din cadrul sistemului
feroviar, in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 402/2013 al Comisiei
din 30 aprilie 2013 in conformitate cu OMT nr. 1501/2015.

Legislatia europeana din domeniul feroviar se afla intr-un proces de dezvoltare continua. Astfel,
ca urmare a adoptdrii, de catre Parlamentul European, a pilonului tehnic al Pachetului IV Feroviar
(Regulamentul (UE) 2016/796 privind Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 881/2004, modificarea directivei de siguranta si a celei de interoperabilitate,
respectiv modificarea regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Uniunii Europene
pentru Ciile Ferate, Directiva (UE) 2016/797 privind interoperabilitatea sistemului feroviar din
Uniunea Europeani (reformare) si Directiva (UE) 2016/798 privind siguranta feroviara (reformare)),
ASFR trebuie si fie capabila sa-si adapteze toate procesele in conformitate cu aceste schimbari.

Aplicarea incepand cu 16 iunie 2019, a prevederilor Pilonului Tehnic al Pachetului IV Feroviar,
va influenta considerabil activitatea ASFR. La data de 11 mai 2016 au fost adoptate cele trei acte
normative europene ce fac parte din Pilon, respectiv Directiva (UE) 2016/797 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeand si Directiva (UE) 2016/798 privind
siguranta feroviard si Regulamentul (UE) 2016/796 privind Agentia Uniunii Europene pentru Ciile
Ferate.

Prin transpunerea Pachetului IV Feroviar se urmareste in principal crearea unui spatiu feroviar
unic european. Prevederile legislative respective presupun, in principal, o reforma a sectorului feroviar
din Uniunea Europeana prin incurajarea concurentei si inovarii pe pietele interne ale transportului
feroviar de cilitori. De asemenea, acest pachet pune in aplicare reforme structurale si tehnice pentru
toti actorii implicati. Rezultatul final al Pachetului reprezintd niveluri mai mari de sigurantd in
transportul feroviar.

Conform Regulamentului (UE) 2016/796, Agentia va avea in principal urmétoarele atribufii noi.

= atributii cu privire la siguranta feroviard: acordarea de asistentd tehnicd si emiterea de
recomandairi privind siguranta feroviara, emiterea de certificate unice de sigurantd, acordarea de
asistentd Comisiei in ceea ce priveste sistemul de certificare a entitatilor insarcinate cu
intretinerea, cooperarea cu organismele nationale de investigare si urmarirea evolutiei legislatiei
din domeniul transportului feroviar de marfuri periculoase;

» atributii cu privire la interoperabilitate: acordarea de asistentd tehnicd in domeniul
interoperabilitatii sistemului, autorizarea de introducere pe piatd a vehiculelor/tipurilor de
vehicule feroviare si punerea in functiune a subsistemelor de control-comanda si semnalizare
terestre;



® atribufii cu privire la normele nationale: examinarea proiectelor de norme nationale si
examinarea normelor nationale existente;

" atributie legata de Sistemul European de Management al Traficului Feroviar (ERTMS):
exercitarea functiei de autoritate de sistem pentru ERTMS.

Pentru a-i exercita aceste noi atributii, Agentia, va crea si va gestiona un sistem de informare si
comunicare sub forma unui ,.ghiseu unic”, sistem care va avea, in principal, urmitoarele functii: punct
unic de intrare din partea solicitantilor, platformd comund de schimb de informatii si sistem de
avertizare timpurie. Ghiseul unic va fi operational incepand cu 16 iunie 2019.

Strategia ASFR, planurile de actiune, programele si obiectivele proprii trebuie dezvoltate
continuu, astfel incat acestea sa concorde cu cele stabilite la nivel european, tinind cont de impactul
economic si social care sa permitd deschiderea pietei si protejarea actorilor la nivel national (operatori
de transport feroviar, administratori de infrastructurd si operatori economici din industrie care
furnizeaza produse/servicii feroviare).

2. Evaluarea proceselor desfisurate de ASFR

In anul 2015 ASFR a fost auditata de citre o echipa de audit in cadrul Programului de ,,Cross-
Audit” al Retelei NSA in cooperare cu Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate, dar si de catre o
echipa a ERA in cadrul Programului Tari Prioritare al Comisiei Europene. De asemenea, in aceeasi
perioada s-au desfasurat o serie de actiuni de audit intern la toate compartimentele ASFR. Conform
analizei rezultatelor acestor procese de audit au fost identificate puncte tari, precum si cii de
imbunatatire a proceselor, dupa cum urmeaza:

a) Puncte tari

* conducere activa, structurata pe domeniile specifice de activitate;

® viziune clard asupra obiectivelor urmarite, dublata de o abordare sistemica a prioritizarii si
implementarii proiectelor stabilite;

* control riguros al resurselor utilizate si al rezultatelor obtinute;

* personal cu inalta tinutd profesionala si morala si cu o mare deschidere cétre nou;

= existenta unei baze logistice adecvate;

* aplicarea in mod corespunzator a prevederilor legislatiei europene in domeniul feroviar.

b) Cai de imbunatitire a proceselor

* implementarea unor solutii care si reduca costurile administrative, ca de exemplu dezvoltarea
unor platforme IT care necesita timp mare de implementare si efort bugetar ridicat;

* eficientizarea proceselor pentru a asigura reducerea efortului administrativ al solicitantilor;

* adoptarea unor metode specifice pentru a asigura trecerea de la o culturd reactivi la o cultura
bazata pe managementul riscului, in contextul diversitatii si a numarului mare de actori implicati;

* imbunatatirea comunicarii cu actorii sistemul feroviar;

* adoptarea unor metode mai flexibile pentru motivarea personalului.

In cadrul prevederilor Pachetului IV Feroviar, Articolul 33 din Regulamentul (UE) 2016/796
acorda Agentiei Europene pentru Cai Ferate sarcina de "monitorizare a performantei si a ludrii
deciziilor de catre autoritatile nationale de sigurantd". Astfel, prin Decizia Consiliului de administratie
al Agentiei nr. 161/11.12.2017, care adoptd politica de monitorizare a performantelor si a luarii
deciziilor de catre autoritatile nationale de siguranta, a fost adoptati schema de implementare a
monitorizdrii acestor organizatii, in perioada 2019 - 2021. Cerintele referitoare la monitorizare sunt
descrise 1n articolul 33 din Regulamentul (UE) 2016/796, iar explicatia este prezentatd in considerentul
21 din acelasi regulament.

In acest context ASFR va fi auditata in perioada 2019 - 2021, de catre Agentie.

3. Obiective strategice propuse pentru perioada 2018 - 2021



Nr
Crt.

Element al actiunii strategice
manageriale

Obiective

Cultura administrativa si de siguranta

Pregdtirea organizatiei pentru a dezvolta

metodologia de lucru in conditiile reglementate

de Pachetul IV Feroviar in care Agentia Uniunii

Europene pentru Caile Ferate va avea

responsabilitati privind:

- emiterea certificatelor unice de sigurantd;

- emiterea autorizatiilor de introducere pe
piatd a vehiculelor;

- gestionarea ghiseului unic prin intermediul
céruia Agentia va interactiona cu solicitantii
din sectorul feroviar european;

- exercitarea functiei de autoritate de sistem
pentru ERTMS.

Termen: ianuarie 2019;

Pregatirea sistemului feroviar din Roménia

pentru schimbarile ce vor surveni prin

transpunerea Pachetului IV Feroviar - atdt in
domeniul autorizarii/certificarii de siguranta cat

si in domeniul autorizérii punerii in functiune a

instalatiilor fixe si de introducere pe piata a

vehiculelor feroviare.

Termen: semestrial, in perioada 2018 - ianuarie

2019;

Pregitirea organizatiei pentru monitorizarea

desfasurata de catre Agentie, prin inaintarea la

Ministerul ~ Transporturilor, in  vederea

comunicarii catre Agentie, a referentialului

pentru care opteazd, respectiv audit de
conformitate sau studiu de maturitate prin
utilizarea matricei de maturitate.

Termen: septembrie 2018;

Dezvoltarea activitatilor privind supravegherea

de siguranta feroviara desfasuratd de ASFR,

prin promovarea conceptului de cultura justa si

a celui de analiza de risc.

Termen: august 2018;

Pregatirea organizatiei pentru incheierea in

cursul anului 2019 a acordului de cooperare cu

Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate,

in contextul transpunerii Pachetului IV

Feroviar.

Termen: decembrie 2018.

Norme nationale si proceduri.

Norme nationale tehnice
corespunzatoare punctelor deschise
sau cazurilor specifice prevazute in
STL

Analiza si revizuirea normelor pentru
personalul care executd sarcini
critice de sigurantd In masura in care

Revizuirea cadrului de reglementare national
(NNTR si norme nationale de sigurantd
redundante cu cerintele privind obtinerea
certificatelor de sigurantd) .

Termen: decembrie 2018;

Configurarea proceselor de certificare de
siguranta i autorizare pentru punere in
functiune astfel incat acestea sd fie in
concordanta cu procesele ce se vor dezvolta in




nu sunt acoperite de STI (categoria
6).

Eliminarea normelor nationale de
sigurantd redundante cu STI OPE
revizuita (categoria 4)

conditiile transpunerii Pachetului IV Feroviar.
Termen: martie 2019;

Reconfigurarea procesului de supraveghere in
conformitate cu Regulamentul delegat (UE)
2018/761 de stabilire a metodelor comune de
sigurantd pentru supravegherea de citre
autoritdtile nationale de siguranta dupa
eliberarea unui certificat unic de siguranti sau a
unei autorizatii de sigurantd in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/798 si de abrogare a
Regulamentului  (UE)  nr. 1077/2012,
dezvoltarea cooperdrii in domeniul
supravegherii cu autorititile nationale de
siguranta din alte state membre ale UE.

Termen: martie 2019;

Pregatirea organizatiei pentru dezvoltarea
procesului de certificare ERI, prin revizuirea de
catre Comisia Europeand a Regulamentului
(UE) nr. 445/2011.

Termen: decembrie 2018;

Revizuirea  procedurilor  interne  pentru
imbunatdtirea continud a activitatii. Termen:
permanent.

Managementul competentelor

Dezvoltarea unui ansamblu de criterii si
competente necesare desfasurarii in conditii de
profesionalism a sarcinilor de serviciu de citre
salariatii implicati in actul de management, dar
si pentru cei care relationeaza cu solicitantii din
domeniul feroviar. Termen: aprilie 2018;
Dezvoltarea unui sistem de evaluare a nivelului
de competente eficient, la care trebuie si
raspunda intreg personalul ASFR. Termen:
octombrie 2018;

Managementul resurselor

Managementul ~ resurselor  umane  prin
completarea cu  specialisti  §i  experti,
proportional cu nivelul de complexitate al
proceselor.

Termen: permanent;

Managementul eficient al mijloacelor fixe deja
existente.

Termen: permanent.

Managementul riscurilor

Identificarea permanentd a riscurilor asociate
activitatilor de autorizare/certificare si de
supraveghere. Termen: permanent;

Continuarea  implementérii  unui  proces
structurat de evaluare a binomului probabilitate
- impact fiecarui risc identificat.

Termen: permanent;

Inregistrarea evaluarii riscurilor intr-un mod
care s permitd monitorizarea si identificarea
ordinii de prioritati in tratarea riscurilor.
Termen: permanent.

Dezvoltarea cooperdrii cu Agentia
Uniunii  Europene pentru Caiile

Selectarea si nominalizarea de experti pentru
grupul de experti ai Agentiei care vor participa




Ferate la procese din cadrul Pachetului IV feroviar.
Termen: decembrie 2018;

= Selectarea si nominalizarea de experti pentru a
participa in cadrul procesului de monitorizare a
autoritatilor nationale de sigurantd de cétre
Agentie.
Termen: martie 2019.

. Obiective strategice propuse pe termen mediu

Dezvoltarea cooperdrii cu Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate, prin participarea la
actiuni comune privind siguranta si interoperabilitatea in cadrul spatiului unic feroviar european,
respectiv grupuri de lucru pentru revizuirea STI-urilor §i a metodelor comune de siguranta,
dezbateri si schimburi de bune practici, alte actiuni similare. Termen: permanent pana la
transpunerea Pachetului IV Feroviar

Dezvoltarea rolului ASFR de organism suport al sectorului feroviar din Romania prin
promovarea unei cooperdri durabile cu toti actorii de pe piata transportului feroviar, in vederea
sustinerii procesului de transformare a domeniului de transport feroviar european intr-un mediu
de afaceri. Termen: permanent, pe masura transpunerii in special a directivei privind spatiul
feroviar unic european

Mentinerea si dezvoltarea continud a competentelor personalului ASFR prin participarea la
cursuri organizate de catre organisme specializate. Termen: permanent

Eficientizarea proceselor interne ale ASFR prin implementarea unei platforme IT pe baza céreia
si se gestioneze circuitul informatiilor/documentelor, atat in procesul de autorizare/certificare,
cat si in cel de supraveghere de sigurantd feroviard, inclusiv pentru gestionarea bazelor de date
privind elementele de interes identificate (date privind operatorii economici, a personalului,
proceduri ale sistemelor de management, neconformititi constatate cu ocazia actiunilor de
supraveghere etc.). Termen Implementare platforma IT: decembrie 2019

Migrarea normelor nationale de siguranta, respectiv migrarea din NOTIF-IT catre SRD.

Termen: anul 2019.

. OBIECTIVE PE TERMEN LUNG ALE ASFR

Pe termen lung, ASFR isi va dezvolta si consolida rolul de organism suport al sectorului feroviar

din Romania, in procesul de integrare in cadrul conceptului de Spatiu unic feroviar European.

DIRECTOR ASFR

Dan Marcel BARBU! : ;
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Anexa nr. 2
Obiectivele strategice
privind cadrul national de reglementare in sistemul de transport feroviar

Strategia referitoare la acest segment se bazeaza, in principal pe:
Reducerea normelor nationale de sigurantd, respectiv a normelor comune de exploatare, a
normelor referitoare la sistemul de semnalizare §i gestionare a traficului, redundante cu STI si
cu cerinfele de obtinere a certificatului unic de sigurantd previzute in Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2018/763 de stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor
unice de sigurantd pentru intreprinderile feroviare in temeiul Directivei (UE) 2016/798 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 653/2007;
Eliminarea normelor nationale de sigurantd, respectiv a cerintelor pentru sistemul de
management al sigurantei si certificarea/autorizarea de siguranta care se suprapun cu cerintele
din regulamentele si deciziile europene corespunzitoare acestor activititi;
Reducerea normelor interne suplimentare ale operatorilor de transport feroviar si
administratorul de infrastructurd feroviard publica si introducerea acestora in sistemul de
management al sigurantei, caiete de sarcini si alte conventii incheiate cu acestia
Elaborarea actelor normative subsecvente celor care transpun directivele din Pachetul IV
Feroviar pilonul tehnic.

Obiectivul principal al actiunilor care vor fi intreprinse in cadrul acestei directii strategice il

constituie realizarea interoperabilitatii, crearea spatiului unic feroviar european si deschiderea pietei de
transport, in conditiile identificarii unor solutii pentru stimularea mediului de afaceri autohton si de
simplificare a procedurilor de realizare a sarcinilor administrative.

In acest context, este necesar sa fie demarate, gradual, urmitoarelor actiuni:
initierea unor activitati de analizd impreuna cu actorii implicati in aplicarea normelor nationale
si a unor actiuni de pregitire si documentare in vederea transferirii unor cerinte din normele
nationale in sistemele de management ale sigurantei sau in referinte ale cerintelor esentiale
referitoare la subsisteme si vehicule;
initierea unor actiuni de analiza comune Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate - ASFR
- actorii din sistemul feroviar cu scopul de a clarifica si identifica posibilele ,,conflicte” aparute
intre normele nationale de siguranta sau cele tehnice si cerintele previzute in STL, in vederea
asanarii graduale a cerintelor redundante cu cele din STI si cele previzute la obtinerea
certificatelor unice se siguranti;
stabilirea unor reguli de consultare §i comunicare cu actorii din sistemul de transport feroviar,
in vederea obtinerii unui nivel mai ridicat de transparentd a proiectelor de acte normative
elaborate §i in vederea transmiterii intr-un timp mai scurt a propunerilor de asanare a unor
reglementdri nationale, reguli care si permita o interactiune si o consultare mai eficienti;
diseminarea reglementarilor europene care vizeaza certificatul unic de sigurantd european si
autorizatia introducerii pe piata a vehiculelor valabild pe toati reteaua europeana de transport
feroviar;
stabilirea unor reguli comune intre Ministerul Transporturilor si AFER, ca parti implicate in
notificarea regulilor nationale, privind transmiterea acestora in Baza de date a Agentiei Uniunii
Europene pentru Ciile Ferate (NOTIF - IT) si transferarea pe viitor in RSD, in vederea
publicarii pentru o durata cuprinsa intre 4 §i 10 luni, interval de timp in care sectorul feroviar si
statul membru au la dispozitie 2 luni pentru transmiterea de comentarii si in care Agentia
Uniunii Europene pentru Caile Ferate verifica si analizeaza in paralel proiectul respectiv;
inifierea unor analize comune (workshop-uri) cu reprezentantii ai Agentiei Uniunii Europene
pentru Ciile Ferate si ai industriei feroviare in vederea simplificirii normelor nationale tehnice
si a elimindrii acelor norme care nu au legétura cu cerintele si cu parametrii corespunzatori
subsistemelor si vehiculelor in cadrul introducerii pe piati a acestora.

DIRECTOR ASFR




Anexa nr. 3

ORGANISMUL NOTIFICAT FEROVIAR ROMAN — ONFR
OBIECTIVE STRATEGICE 2018 - 2020

1. Prezentare generala

Organismul Notificat Feroviar Roman — ONFR, denumit in continuare ONFR, este organism notificat
pentru aplicarea procedurii de evaluare a conformitatii si a aptitudinii de utilizare pentru elementele
constitutive de interoperabilitate si a procedurii de verificare ,,CE” pentru subsisteme structurale, in
conformitate HG nr. 877/2010 cu modificarile si completirile ulterioare. ONFR este organism
desemnat ca entitate de inregistrare la nivel national, pentru exercitarea atributiilor previzute in
Decizia 2007/756/CE a Comisiei din 9 noiembrie 2007 (modificatd prin Decizia 2011/107/CE) de
adoptare a unei specificatii comune a registrului national al vehiculelor previzut la articolul 14
alineatele (4) si (5) din Directivele 96/48/CE si 2001/16/CE. De asemenea, ONFR este organism
tehnic pentru autorizarea furnizorilor feroviari, omologare, agrementare tehnica si certificare produse.

Numarul de inregistrare al ONFR ca organism notificat la Comisia Europeana, recunoscut pentru
evaluarea conformitatii produselor de interoperabilitate feroviara este NB 2269.

De asemenea, ONFR efectueaza:
* incercdri de laborator cu specific feroviar:
= activitdti de monitorizare/supraveghere si de inspectie tehnici;
* activitdti de organism de certificare sisteme de management al calitatii, al mediului, al sanititii
sl securitatii operationale, al securitatii informatiei;
* activitati de certificare personal pentru control nedistructiv si procese de sudura.

2. Analiza functionarii organismului

Fara a prezenta concluzii in detaliu pentru fiecare proces in parte, in urma unei analize de
management asupra modului de realizare a sarcinilor administrative au fost identificate o serie de
puncte tari si puncte de imbunatitre a activitatii, dupa cum urmeaza:

Puncte tari

= Conducere activa, orientata spre atingerea obiectivelor stabilite;

= Existenta unei resurse umane inalt calificatd, iar pentru unele procese si cu acoperire
teritoriala;

= Acoperirea unei palete largi de specializari feroviare, practic este posibila acoperirea cerintelor
de evaluare a tuturor subsistemelor structurale;

= [Laboratoarele din cadrul ONFR au traditia, experienta, recunoasterea si capabilitatea cea mai
ridicata din sistemul feroviar din tara;



= Laboratoarele detin o baza materiald de incercari semnificativd cu care pot fi efectuate

incercarile si verificdrile cu specific feroviar (vehicule, infrastructura, instalatii si componente

ale acestora).

Directii de imbunatatit

Implementarea unor solutii care sa reduca costurile administrative prin programe IT de
gestionare a bazelor de date, a circuitului documentelor, de evidenta a evolutiei proceselor;
Implementarea de noi metode specifice pentru consolidarea unei culturi bazati pe
adaptabilitate, utilizand inclusiv principiile unui sistem de management al competentelor;

pregétire probe;

Prin adaptarea structurii organizatorice pot fi eficientizate procesele.

3. Obiective strategice in activitatea de teste si incerciri de laborator

= Coordonarea activitdtilor laboratoarelor cu centrul de testdri feroviare si compartimentul

* Capabilitatea de a efectua 75 % din testele si verificarile care deriva din aplicarea STI,

respectiv NNTR;

* Monitorizarea setului de obiective asumate prin Declaratia in domeniul calititii a Directorului‘
General al Autoritatii Feroviare Roméane — AFER, cu ocazia acreditarii RENAR in conformitate
cu cerintele SR EN ISO/CEI 17025:2005.

4. Actiuni pentru atingerea obiectivelor strategice

* Extinderea domeniului de acreditare RENAR pentru incerciri efectuate in laboratoare.
* Instruirea si perfectionarea personalului laboratoarelor.
* Continuarea dotarii laboratoarelor cu echipamente, tehnica de calcul si software dedicat.
= Repararea vagonului laborator.
* Analiza oportunitatii infiintarii unui compartiment de mediu, a unui compartiment privind
expertizarea podurilor metalice in vederea stabilirii duratei de viatd
compartiment privind expertizarea pamanturilor si a betoanelor in vederea stabilirii conditiilor

prevazute in STI.

lucrarilor la linia torsionata din cadrul Centrului de Testari Feroviare Faurei.

S. Obiective si misuri propuse la nivelul ONFR

ramase, a unui

® Verificarea ruldrii pe céi ferate torsionate a vehiculelor feroviare nou construite, prin finalizarea

Nr Element al
ert. actiunii Obiective Plan de masuri Termen
strategice
Pregatirea organizatiei pentru a | = Asigurarea concordantei Iunie 2019
implementa modificarile legislatiei nationale cu
sarcinilor administrative ce prevederile introduse de
Cultura decurg din adaptare?a cadrului ' pachet.ul IV feroviar . A
1 dministrativa de rfaglementare existent, dar si -Identlﬁcarc?a etapelor L.a intrarea in
.| administrativa | . . e o -
in viitor, prin modificarile urmatoare $i termenelor de | vigoare a
aduse de transpunerea in punere in aplicare, fiecarei
legislatia nationala a conturarea proceselor, reglementari
prevederilor pachetului IV evaluarea implicatiilor
feroviar — pilonul tehnic administrative




*Adaptarea structurii

In termenele

organizatorice pentru stabilite de
gestionarea corespunzitoare | reglementiri
a atributiilor generate de
noile reglementiri
imbunété;irea comunicarii *Optimizarea procesului de | Etapal - cu
interne i externe organizatiei | luare a deciziilor prin implementarea

includerea mijloacelor
electronice de transmitere a
informatiilor;

*Aplicarea unor metode
moderne de gestionare a
bazelor de date, circuitului
documentelor si pentru
evidentierea evolutiei
proceselor

platformei IT

Etapa II

Deschiderea ONFR citre piata
externa

*Realizarea unei strategii de
marketing pentru
promovarea activitatilor de
verificare de conformitate,
incercari, probe, verificiri
in laboratoarele proprii si
CTF Faurei;

*Participarea la noi proiecte
de solutii tehnice pentru
realizarea arhitecturii caii
ferate interoperabile

2018 cu
imbunatatire
permanenta

2018 siin
continuare

ONEFR trebuie sa actioneze in
sprijinul pietei autohtone ca un
vector de profesionalism si un
factor de echilibru si tratament
nediscriminatoriu

*Comunicare cu actorii din
domeniul feroviar, care sa
ofere eficienta si
transparenta

Permanent

Eficientizarea proceselor astfel
incat sd se asigure abordarea
tuturor modulelor pe domeniile
subsistemelor structurale

=Simplificarea procesului de
evaluare, identificarea si
eliminarea suprapunerilor,
folosirea informatiilor deja
detinute pentru procesele
supuse auditdrii sau analizei

Permanent

Standarde si
proceduri

Adaptarea proceselor la
cerintele SR EN ISO 170020,
SR EN ISO 17021, SR EN ISO
17024, SR EN ISO 17025, SR
EN ISO 17065

=Asigurarea prin programe
de instruire (interni sau
externd) a cunoasterii
cerintelor actualizate ale
standardelor;

*Crearea conditiilor pentru
autoinstruire prin
dezvoltarea accesului la o
baza de date privind cadrul
de reglementare European si
national aplicabil

Prin program
anual de
formare
profesionala

Actualizarea
paginii web —
tim. I11 2018

Imbunatatirea continui a
proceselor

*Revizuirea procedurilor
interne pentru imbundtatirea
continua a proceselor

Permanent




Cresterea capabilitatii *Extinderea probelor 2018
laboratoarelor pentru a efectua | acreditate RENAR
testele, incercarile si =Instruirea si perfectionarea | Esalonat,
verificarile conform STI, personalului laboratoarelor | anual
respectiv NNTR *Dotarea laboratoarelor cu | 2018 — 2020
echipamente si aparatura
pentru incercari
*Repararea vagonului 2018
laborator
=Finalizarea lucrarilor la 2020
liniile CTF Faurei
«Intocmirea de proiecte 2020
pentru dotarea
laboratoarelor si CTF prin
Managementul accesarea de fonduri
resurselor europene
Definirea indicatorilor » Urmarirea principalilor Trimestrial
economici $i monitorizarea indicatori economici la
indeplinirii lor; monitorizarea | nivelul organizatiei si
incasarilor si cheltuielilor analiza acestora, astfel incat
sd se poatd interveni
operativ atunci cind acestia
nu se incadreaza in valorile
programate
Gestionarea eficientd a bazelor | *Implementarea unei Corelat cu
de date, integrarea tehnicii de | platforme IT si AFER
calcul in desfasurarea modernizarea tehnicilor
activitatilor utilizate in procesele care
acopera sarcinile
administrative
Asigurarea personalului pentru | *Aplicarea criteriilor de La fiecare
acoperirea tuturor domeniilor | selectie pentru personalul procedura de
de activitate si a modulelor nou angajat, adecvate noilor | angajare
aplicabile cerinte impuse de pilonul
tehnic al Pachetului IV
feroviar
Inregistrarea evaludrii *Evaluari si rapoarte ale La fiecare
riscurilor intr-un mod care sa responsabililor cu modificare de
Managementul | permita monitorizarea si gestionarea riscurilor in conditii sau
riscurilor identificarea ordinii de cadrul structurilor si introducerea
prioritdti in tinerea sub control | stabilirea atributiilor de noi
a acestora prevederi
regulamentare
Identificarea vulnerabilitatilor, | *Aplicarea de metode de Permanent
aplicarea de metode de tinere tinere sub control a
sub control a riscurilor riscurilor referitoare la
referitoare la confidentialitatea | confidentialitatea
informatiilor, tratamentul informatiilor si tratament
nediscriminatoriu si nediscriminatoriu
profesionalism
Managementul | Elaborarea criteriilor de *Dezvoltarea unui sistem de | Programe
competentelor | competenta pentru fiecare evaluare a nivelului de anuale

functie din procesele de
evaluare, inclusiv cele

competente eficient,
inclusiv prin actiuni de




referitoare la evaluarea tehnica | diseminare si prin
chestionare la care trebuie
sa raspunda intreg
personalul ONFR;
*Gestionarea activititilor de | Permanent
instruire, in special in ceea
ce priveste managementul
schimbirilor




Anexa nr. 4

ORGANISMUL DE LICENTE FEROVIARE ROMAN - OLFR
OBIECTIVE STRATEGICE
2018-2020

1. Prezentarea Organismului de Licente Feroviare Roman

Organismul de Licente Feroviare Roman, denumit in continuare OLFR, este desemnat
de catre Ministerul transporturilor ca autoritatea responsabild cu acordarea licentelor de
transport feroviar din Romdnia. De asemenea OLFR este desemnat si efectueze urmitoarele
activitafi, in conformitate cu reglementarile in vigoare: acordarea de licente operatorilor care
efectueazd manevra feroviard; acordarea de licente operatorilor care efectueazi intermedierea
activitatii de transport pe calea feratd; acordarea de licente pentru operatorii care efectueaza
transport urban cu metroul; acordarea de licente operatorilor care efectueaza unele categorii de
servicii de transport feroviar care nu intrd in sfera de aplicare a Legii nr. 202/2016 privind
integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar unic european.

2. Misiunea OLFR

In contextul implementarii celui de al 4-lea pachet feroviar, care are drept principal scop
reducerea costurile administrative pentru operatorii de transport feroviar in vederea facilitirii
intrarii unor noi operatori pe piata feroviara, misiunea OLFR este aceea ca, prin aplicarea
corectd a noilor reglementdri, prin evaluarea neconditionatd si obiectiva a operatorilor
economici care solicitd obinerea licentelor si a autorizatiilor speciale, sa se constituie premisele
garantdrii dreptului de acces echitabil si nediscrimnatoriu al acestora la infrastructura feroviara.
Totodata, prin utilizarea unor proceduri de obtinere a licentelor cat mai detaliate si clare,
prezentate intr-o maniera transparenta si eficace, OLFR poate avea o contributie importanta la
minimizarea cheltuielilor administrative ale solicitantilor si facilitarea accesului acestora pe
piata transporturilor.

3. Obiective pe termen scurt si mediu

Nr Element al actiunii strategice
crt manageriale

1 Cultura administrativa = Pregitirea Organismului pentru
implementarea prevederilor Directivei
2012/34/UE, asa cum a fost transpusd in
legislatia nationala.

» Imbunatitirea comunicarii cu operatorii de
transport feroviar prin organizarea de intalniri
de lucru in vederea disemindrii legislatiei
europene si nationale in ceea ce priveste
acordarea licentelor de transport feroviar.

* Eficientizarea comunicarii interne in cadrul
OLFR si al AFER.

2 Standarde si proceduri = Revizuirea cadrului de reglementare privind
acordarea licentelor de transport feroviar in
acord cu prevederile Directivei 2012/34/UE.

» Actualizarea si completarea cadrului de
reglementare la nivel national in ceea ce

Obiective




priveste operatiunile efectuate pe calea ferati, in
cazurile exceptate de la prevederile Directivei
2012/34/UE  privind instituirea  spatiului
feroviar unic.

* Revizuirea procedurilor interne pentru
imbunatatirea continud a activitatii.

(U8

Managementul competentelor

* Stabilirea nivelurilor de competentd
profesionalda a personalului OLFR in
concordantd cu nivelurile de responsabilitate
necesare pentru desfasurarea in conditii de
eficientd si profesionalism a sarcinilor de
serviciu, atét la nivel managerial cat si la nivel
executiv.

= Participarea personalului din cadrul OLFR
la cursuri de instruire si perfectionare pe
domeniul specific de activitate.

4 Managementul resurselor

* Implementarea unui sistem de indicatori
prin care se pot cuantifica volumele de
activitate  desfasurate  pentru  realizarea
obiectivelor propuse.

* Definirea si implementarea unei platforme
IT-OLFR, ca parte componenta a platformei IT-
AFER.

* Managementul eficient al mijloacelor fixe
deja existente.

5 Managementul riscurilor

* Identificarea permanenta a riscurilor si
vulnerabilitdtilor asociate activitatilor de
acordare licente in vederea monitorizarii si
identificarii ordinii de prioritati in tratarea
riscurilor

4. Obiective pe termen lung

Pe termen lung, OLFR fisi propune identificarea de activitdti noi compatibile cu profilul
de activitate a Organismului si efectuarea demersurilor pentru crearea cadrului legislativ

necesar desfasurarii acestora.

S. Indicatori cheie prin care se pot cuantifica volumele de activitate desfisurate de

OLFR pentru realizarea obiectivelor propuse

- Gradul de intelegere a legislatiei implementate de catre actorii implicati

- Gradul de satisfactie a solicitantilor

- Eficienta activitatii (raport: solicitari primite — solicitari rezolvate)

- Eficacitate in desfasurarea activitatii (raport: rezultate obtinute — obiective propuse).

o



6. Planuri de actiune, termene, responsabilititi ale OLFR

Nr. Obiective strategice Etape in realizarea obiectivelor Termen Raspunde
crt. propuse
1. | Implementarea prevederilor Implementarea prevederilor actelor Trim. 11 Director
Directivei 2012/34/UE privind normative in vigoare (HG) 2018 OLFR si
acordarea licentelor de transport privitoare la procedurile de sef SLOTF
feroviar asa cum au fost transpuse | acordare a licentelor in domeniul
in legislatia nationala transportului feroviar
Intocmirea procedurilor interne in Trim. III' | RMC OLFR
vederea aplicarii actelor normative 2018 si persoanele
aprobate desemnate
2. | Actualizarea si completarea Promovarea de propuneri privind Trim. | Director
cadrului de reglementare la nivel | actualizarea si completarea cadrului 2019 OLFR si sef
national in ceea ce priveste de reglementare la nivel national in SLOTF
operatiunile efectuate pe calea ceea ce priveste operatiunile
ferata in cazurile exceptate de la efectuate pe calea ferata in cazurile
prevederile Directivei exceptate de la prevederile
2012/34/UE privind instituirea Directivei 2012/34/UE privind
spatiului feroviar unic instituirea spatiului feroviar unic
european
Intocmirea procedurilor interne in Trim. 1 RMC OLFR
vederea aplicarii actelor normative 2019 si persoane
aprobate desemnate
3. | Stabilirea nivelurilor de Definirea si implementarea Trim. I Director
competentd profesionala a criteriilor privind competentele 2019 OLFR,
personalului OLFR in necesare pentru desfasurarea in CJ OLFR, CE
concordanta cu nivelurile de conditii de eficienta si OLFR si CRU
responsabilitate necesare pentru profesionalism a sarcinilor de OLFR

desfasurarea in conditii de
eficienta si profesionalism a
sarcinilor de serviciu, atat la nivel

managerial cat si la nivel executiv

serviciu, prin elaborarea
procedurilor referitoare la
managementul competentelor

DIRECTOR QLFR

Carmen-Anca

(98]






